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Antes de empezar

Un contrato publico no es un documento notarial: es un acto administrativo
que nace de un procedimiento reglado. Si le falta la partida, el plazo, la
penalizacion o la garantia, esta viciado desde la firma; si se modifica sin
fundamento legal, la auditoria lo detecta como sobrecosto. Esta leccién te da
la lista de verificacién minima y los limites de la modificacion, para que
ninguna clausula sin fundamento te agarre con la firma puesta.

QUE APRENDERAS

e Reconocer los elementos esenciales de un contrato publico segun la LAASSP y
la Ley de Obras —objeto, partida, plazo, precio, penalizaciones, garantia de
cumplimiento, condiciones de pago—, distinguir las modificatorias legitimas de
las ilegales, y comprender por qué firmar como testigo, supervisor o validador
te ata a la ejecucion.

Qué debe decir el contrato y quéeé significa
firmarlo

El contrato publico es la traduccion juridica del procedimiento: si la licitacion fue
la carrera de caballos, el contrato es la foto del ganador con la reglamentacién puesta.
La LAASSP art. 46 —NORMA NACIONAL— fija su contenido minimo:

* Partes: dependencia (con datos de la unidad administrativa responsable) y
proveedor (RFC, domicilio, representante legal con facultades acreditadas).

* Objeto: descripcion precisa de bienes, arrendamientos o servicios. No basta «equipo
de computo»: debe decir cantidad, especificaciones, modelo o equivalente técnico.

* Precio: monto total, unitario, IVA desglosado, forma de calculo (alzado, por unidad,
mixto) y moneda.

* Condiciones de pago: anticipo (si lo hay: maximo 30%, justificado y con garantia),
parcialidades por estimacién o avance, amortizacion del anticipo, fecha de finiquito.

* Plazo de cumplimiento: dias naturales o hdbiles, fechas de entrega por partida,
penalizacion por mora.

* Garantias: de cumplimiento (5% del monto total, 0 10% si hay anticipo —REGLA
LOCAL: cada dependencia fija), de derechos de propiedad intelectual (si aplica), de
vicios ocultos (obra: 5-10%).

* Penalizaciones: diaria (0.5-2% del monto del bien afectado por cada dia de retraso)
o proporcional al incumplimiento. Sin penalizacién pactada, no hay herramienta de
presion.

* Modificatorias: causales tasadas, procedimiento de autorizacién y limite de monto
(LAASSP art. 51: maximo 20% del original en bienes/servicios; en obra, variacion fisica
de partidas con dictamen técnico).
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* Rescision: causales, procedimiento, consecuencias.
* Solucion de controversias: Conciliacion en la Secretaria de la Funcion Publica (art.
86 LAASSP) o tribunales.

Checklist rapido antes de firmar el contrato (o el acta de entrega-
recepcion)

® ¢La partida presupuestal esta citada con clave y fuente de financiamiento?
@ ¢El objeto especifica cantidades, medidas, caracteristicas técnicas o «o
equivalente»? @ ¢Hay plazo de entrega con fecha o dias? @ ;Estan redactadas
las penalizaciones (mora, calidad, cantidad)? ® ¢Se adjunté la garantia de
cumplimiento (fianza o carta de crédito) con vigencia mayor que el plazo? ®
¢Se firmé como representante, como testigo o como supervisor? La
responsabilidad es distinta en cada caso. @ ¢El monto no excede la
disponibilidad autorizada? ® ¢Esta la firma del proveedor con poder notarial o
acta constitutiva verificada? Un contrato sin partida = sin autorizacién
presupuestal. Sin garantia = sin respaldo si el proveedor falla. Sin
penalizacién = sin consecuencia si el proveedor incumple.

Garantia de cumplimiento: el 5% que no es opcional

El proveedor, para que le firmes, debe entregar una garantia (fianza, carta de crédito o
poliza) por el 5% del monto total (10% si hay anticipo). La garantia vive hasta 90 dias
naturales después del finiquito (art. 48 LAASSP). Si el proveedor la presenta vencida,
incompleta o de aseguradora sin registro (CONDUSEF/SFN), el contrato no firma sin
violar la ley. ¢Y si el «jefe manda firmar aunque falte la garantia»? Firmar es tu
responsabilidad (art. 71 LGRA): si el proveedor incumple y no hay garantia, el dafo
patrimonial lo cubres ti con la sancién por omisién.

Modificatorias: cuando si y cuando no

La LAASSP art. 51 permite modificar el contrato solo por causas sobrevinientes de
fuerza mayor, caso fortuito o variaciones fisicas en obra justificadas por el
residente/supervisor. No se modifica porque «cambi6 de opinién el director» ni para
adicionar conceptos que el contratista dejo fuera a propdsito (estimacion baja y luego
adenda inflada). El limite: maximo 20% sobre el original en servicios y bienes; en obra,
si la variacidn fisica excede cierto porcentaje, puede ser causal de rescisiéon y nueva
licitacion. Toda modificatoria requiere: dictamen técnico, autorizacion del titular,
ampliacién de garantia y registro en CompraNet. Sin dictamen, la auditoria la lee como
sobrecosto.
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ACTIVIDAD INTERACTIVA DIsPONIBLE 1. Los tres tipos de firma en e T L
EN LUMBRE un contrato e o e 1, 1 =L

2. El contrato de obra tiene un monto original de 4 millones y el residente
solicita una adenda de 1.2 millones por «variaciones en el subsuelo» (30%
sobre el original). ;:Qué aplica?

[1 Se firma la adenda: el residente verificé las variaciones y su dictamen basta.

[] No procede la modificatoria: excede el 20% permitido por la ley; se requiere
rescisién parcial y licitacion nueva para el excedente, o reingenieria para ajustar el
alcance dentro del original.

[] Se firma pero se divide en dos adendas de 600 000 para que cada una quede dentro
del 20%.

[] El titular autoriza la adenda por decreto interno, porque la urgencia de la obra asi
lo exige.

3. Une cada elemento contractual con la consecuencia de omitirlo:

3. Sin partida presupuestal
3. Sin garantia de cumplimiento
3. Sin penalizacién pactadka |
3. Sin dictamen de modificatoria

Opciones: El gasto no esta autorizado; la auditoria lo marca como irregularidad contable y la
SHCP/contraloria puede no liberar pago - Si el proveedor falla, no hay fondo para cobrar
penalizacién ni resarcir dano: responsabilidad del supervisor y firmante - El incumplimiento no
tiene consecuencia econémica dentro del contrato: se vuelve una «cortesia» del proveedor - La

auditoria la lee como sobrecosto injustificado; el que autorizé sin fundamento responde por
desvio

4. Un servidor publico que firma como «testigo de asistencia» en un contrato,
si no leyd las clausulas ni verificé la garantia, no tiene responsabilidad en la
ejecucion del contrato.

[l Verdadero
[] Falso
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5. Un contrato de arrendamiento de un inmueble D1

ACTIVIDAD . . . , e ' = o
INTERACTIVA para sede administrativa tiene cuatro clausulas. e S FL
S T

DISPONIELE " Una es juridicamente incompatible con la LAASSP M= nlurts -
EN LUMBRE J pamn =P T
y puede anular el contrato. Encuéntrala: (w3

6. Busca un contrato que hayas firmado o supervisado en los ultimos doce
meses —puede ser un servicio, una compra chica o una obra. Verifica: ;tiene
la garantia y su vigencia correcta? ;La partida esta citada? ;Las
penalizaciones son especificas y proporcionales? Si falté un elemento,
documenta la omision en una nota interna (bitacora) y comunicala al OIC o
contraloria con la propuesta de correccion. No esperar a la auditoria es tu
ventaja.

Un contrato sin penalizacién pactada no es un contrato: es una promesa del proveedor.

1. El contrato publico tiene ocho elementos obligatorios (LAASSP art. 46): partes,
objeto, precio, forma de pago, plazo, garantias, penalizaciones, modificatorias,
solucion de controversias.

2. La garantia de cumplimiento (5%-10%) protege a la institucion si el proveedor
falla; sin garantia vigente, el que autoriza responde por el dafio.

3. Las modificatorias solo proceden por causa sobreviniente justificada, dentro del
tope legal (=20%), con dictamen técnico y registro en CompraNet.

4. La firma —representante, supervisor o testigo— genera responsabilidad
individual proporcional a tu funcion; «no lei» no es defensa.

5. Sin penalizacion pactada no hay consecuencia interna por incumplimiento: se
convierte en una cortesia contractual, no en una obligacidn.

;’E

ACTIVIDAD INTERACTIVA DISPONIBLE 7. Checkpoint: elementos del
EN LUMBRE T =

.]E
Et

:
%

Con el contrato armado y firmado con todos sus elementos, la ejecucion es el siguiente
terreno de riesgo: estimaciones sin avance, sobrecostos por especificaciones infladas,
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recepcion de obra sin acta. La segunda ruta del curso se concentra en los vicios y en
las técnicas con que la auditoria los encuentra.

Referencia curricular

Materia: Administracion Publica

Versi\u00f3n interactiva completa (con actividades, viuOOeddeos y
autoevaluaci\u00f3n):

https://politica.lumbre.lat/object/svp-com-r0l-0a02

Material educativo generado desde Lumbre - lumbre.lat
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